EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MNISTERIO PUBLICO — CNMP

NELSON MARCHEZAN JUNIOR!, Deputado Estadual pelo Rio
Grande do Sul, por sua procuradora?, propde, com base no art. 130
A, §2° inciso II da Constitui¢io Federal e nos arts. 19, 125 e
seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Ptblico, PEDIDO DE PROVIDENCIAS, conforme a

seguir expde:

DOS FATOS

E significativo o impacto negativo que os gastos com remuneragdes, pensoes e
aposentadorias geram em razdo do excesso de pagamentos realizados acima do limite

constitucionalmente previsto, em detrimento de dreas importantes e mais necessitadas.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, contrariamente ao que
dispoe a Constitui¢do Federal e as decisdes do Supremo Tribunal Federal, mantém

pagamentos de vencimentos acima do Teto remuneratério a seus membros.

Somam-se a esses nUmeros outras vantagens percebidas pelos membros do
Ministério Publico, nos termos do que dispde o Estatuto do Ministério Publico do Rio

Grande do Sul (Lei 6.536/73) tais como gratificagdes especiais®.

! Deputado Estadual Presidente da Comissdo de Finangas, Planejamento, Fiscalizagdo e Controle da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
2 Requer o prazo de 15 dias, nos temos do art. &P pra juntada do instrumento de mandato

% “Art. 64 - E assegurada aos membros do Ministério Piiblico a percep¢do das seguintes vantagens
pecunidrias: I - gratificagbes especiais: a) de diregdo; b) por participagdo em érgdo de deliberagdo
coletiva; c) pelo exercicio da fungdo de Chefe de Gabinete; d) pelo exercicio da fungdo de
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Os art. 66 e seguintes estabelecem os percentuais das gratificagdes, dentre os quais
citamos:

“Art. 66 - Serd de vinte e cinco por cento (25%) do vencimento do respectivo
cargo o valor da gratificagdo de diregdo do Procurador-Geral de Justiga, e de dezoito por
cento (18%) do vencimento do cargo de Procurador de Justiga a do Corregedor-Geral do
Minastério Piiblico, a do Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos, a do
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administrativos, a do Subprocurador-

Geral de Justiga para Assuntos Institucionais e a do Procurador de Fundagoes.

Art. 67 - Aos membros do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores e do
Conselho Superior do Ministério Piiblico serd atribuida, por sessido a que comparecerem,
uma gratificagio de um trinta avos (1/30) de seus vencimentos, até o limite mdximo de

CINCO $essdes Mmensais.

Art. 68 - Aos membros do Ministério Piiblico no exercicio das fungdes de
Subcorregedor-Geral do Ministério Piiblico, Procurador-Assessor, Promotor-Assessor,
Chefe de Gabinete, Promotor-Corregedor, Coordenador de Centro de Apoio Operacional e
aos Promotores de Justi¢a classificados nas Promotorias de Justi¢a da drea especializada
da comarca de Porto Alegre serd atribuida gratifica¢do correspondente a 10% (dex por

cento), incidentes sobre o vencimento de seu cargo.

Art. 69 - Por participagio em Comissdo Especial serd atribuida uma
gratificagdo correspondente a dois tergos da parte bdsica dos vencimentos do cargo de

Procurador de Justiga.

Procurador-Assessor e de Promotor-Assessor; e) pelo exercicio da_fungdo de Promotor-Corregedor;
J) pela classificagdo em cargo de Promotor de Justica nas Promotorias de Justica da drea
espectalizada da comarca de Porto Alegre, de entrdncia final; g) pelo exercicio de encargo em
Comissdo Especial; h) adicional por qiiingiiénio de servigo estadual; 1) adicional aos quinze e aos
vinte e cinco anos de servigo; J) de acumulagdo ou de substituigdo; 1) de exercicio em Promotoria de
dificil provimento; m) pelo exercicio da fungdo de Coordenador do Centro de Apoio Operacional; I1
- ajuda de custo; 111 - didrias; IV - auxilio-funeral.”



Alem das gratificagdes especiais, os membros do Ministério Publico recebem ainda

os adicionais por tempo de servigo.

Dentre as gratificagdes especiais elenca o direito ao percebimento da
SUBSTITUICAO, em que os membros do Ministério Publico tém o beneficio de, no
exercicio da substitui¢gdo funcional, receberem acréscimo de 1/3 dos vencimentos,
podendo, em acasos especificos, receber ainda até duas substitui¢des, conforme

determinacio:

“Art. 75 - O membro do Ministério Piiblico, quando exercer a acumulagdo
plena de suas fungdes com as de outro cargo de carreira, perceberd, a titulo de gratificagdo,
um tergo (1/38) de seus vencimentos; se, ao invés de acumular, apenas substituir titular de
cargo, e este for mais graduado, a gratificagio consistird na diferenga entre seus
vencimentos e os do substituido.

§ 8° - Em nenhum caso serdo devidas mazis de duas gratificagoes de acumulagdo
ou mazis de uma de substitui¢do.”

Além de todos esses beneficios, deve ser considerado que os membros do
Ministério Publico recebem ainda acréscimo em seus vencimentos quando do exercicio

das fungdes eleitorais.

Todo esse somatério de vantagens tém resultado que, no ambito do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, se mantenham pagamentos maiores do que
aquele previsto Constitucionalmente como Teto. O que motiva este Pedido de

Providéncias.

DA LEGALIDADE DO TETO

O inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal passou a ter auto-aplicabilidade a
partir da redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional 41, de 2003. A auto-

aplicabilidade do inciso XI do art. 87 foi ratificada pela Emenda Constitucional 47, de



2005, mediante a determinagdo de subtragdo apenas das parcelas de natureza

indenizatéria para fins de limitagdo do teto.

Determina o texto Constitucional que o valor do teto para fins de pagamento de
remuneragdes, de pensdes e de aposentadorias observarda os parametros previstos no

citado mandamento, como segue:

CF, “drt. 37 (...

()

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
piiblicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Piublicos;” (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Assim também dispde o art. 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias, no que refere ao cumprimento dos limites remuneratoérios:

“Art. 17. Os vencimentos, a remunerag¢do, as vantagens e os adicionais, bem como
os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se
admatindo, neste caso, invocagdo de direito adquirido ou percep¢do de excesso a
qualquer titulo.”

A Constitui¢do Estadual, através da Emenda Constitucional n° 57, de 21.05.2008,

unificou esta normatizagdo, instituindo o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
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Justica do Estado do Rio Grande do Sul (que na presente data corresponde a

R$24.117,62*) como limite tnico:

“Art. 83 (...)

§ 7°- Para fins do disposto no art. 37, § 12, da Constituigdo Federal, fica fixado
como limite vinico, no dmbito de qualquer dos Poderes, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, o subsidio mensal, em espécie, dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, ndo se aplicando o disposto
neste pardagrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais.”

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito da matéria e ja definiu que
o inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal é auto-aplicavel. Nesse sentido, entendeu o
relator Gilmar Mendes na decisdo da STA n°® 256/RS, que a percepgio de proventos ou
remuneragdo por servidores publicos acima do limite estabelecido no art. 87, inciso XI, da
Constituigdo Federal, enseja lesdo a ordem publica, restando configurada no caso de
descumprimento da regra constitucional. Fundamenta sua decisdo em outros julgamentos

do STF, a exemplo da SS-AGR n° 2447, em que foi relatora a Ministra Ellen Gracie:

“AGRAVO  REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA,
CONSIDERADA EM  TERMOS DE ORDEM  JURIDICO-
CONSTITUCIONAL. TETO. SUBTETO. ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, REDACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. DECRETO ESTADUAL 48.407/04.

1. Os agravantes ndo lograram infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados
para o deferimento do pedido de suspensao.

2. No presente caso, a imediata execugdo da decisdo impugnada impede, em
principio, a aplicagio da regra inserta no art. 37, XI, da Constituigio da
Republica, que integra o conjunto normativo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/20083.

3. Na suspensdo de seguranga ndo se aprecia o mérito do processo principal, mas
ldo-somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato
decisorio em face dos interesses publicos relevantes consagrados em ler, quais sejam,
a ordem, a saiide, a seguranga e a economia piiblicas.

4. Possibilidade de ocorréncia do denominado "efeito multiplicador”.

5. Precedentes do Plendrio.

6. Agravo regimental improvido.” (DJ 28/04/2008)

4 Considerando o subsidio dos Ministros do STF e@6R&3,00



O Conselho Nacional de Justiga aprovou por unanimidade no tdltimo dia 1° de
junho, Relatério de Inspegéo realizado em outubro de 2009 pela Corregedoria Nacional de
Justi¢a no Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, que no ambito da gestdo
administrativa e financeira do 6rgdo detectou a ocorréncia de remuneragdes acima do teto

constitucional:

“Constatou-se a existéncia de cento e vinte e um servidores do TIJDF'T recebendo
remuneragdo acima do teto constitucional, em desconformidade com o inciso XI do
art. 37 da Constituicio Federal de 1988.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
deve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica
as providéncias adotadas para a observincia do teto remuneratério, bem como
para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.” (Inspe¢do n° 0005425-
28.2009.2.00.0000 - Auto Circunstanciado de Inspe¢do Preventiva Tribunal de
Justiga do Distrito Federal e Territorios — Portaria n° 231 de 30 de setembro de
2009 — Pg. 12).

O Supremo Tribunal Federal também jia se manifestou na ADIN n® 3831 no

ambito do Ministério Publico que:

“Em redagdo que demonstra bem a melancélica pritica brasileira de pouca clareza
quando se cuida de norma sobre remuneragdo de agentes piiblicos, a Resolugdo
posta sob o cuidado constitucional deste Supremo Tribunal, na presente agdo,
altera outras normas de igual natureza, anteriormente vigentes, e com isso define a
possibilidade de a) ser ultrapassado o limite mdximo para a remuneragio dos
membros e servidores pitblicos do Ministério Piiblico dos Estados até agora
Jfixados, e b) de se fixar novo padrdo remuneratorio para aqueles agentes piiblicos.”
()

“A norma constitucional fixa wm limite remuneratério para os membros do
Ministério Publico da unido e que compreende o Ministério Piblico Federal, o do
Trabalho, o Militar ¢ o do Distrito Federal ¢ Territérios. E ele o subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, tal como se preceitua no art. 37, inc. XI,
da Constituigdo da Repiiblica, no qual se tem que “a remuneragdo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragio direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido... Dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensoes
ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.”

Outro ¢é o limite definido constitucionalmente para os membros do Ministério
Puiblico dos Estados, tendo-se, no mesmo art. 87, inc. XI, da Constitui¢do do
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Brasil que: “aplicando-se como limites nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal ... dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite
aos membros do Ministério Piublico, aos Procuradores e aos Defensores
Priblicos.

Ndo ¢ diferente, quanto aos efeitos para a definigio do valor mdximo da
remuneracdo e do subsidio dos membros e servidores do Ministério Publico dos
Estados a regra estampada no § 12 do art. 37, com a norma ali estabelecida pela
Emenda Constitucional n. 47/2005.

Parece incontestdvel que a faculdade aberta pela Resolugio n. 15/2006 para que
0s membros e servidores do Ministério Piiblico dos Estados possam vir a perceber,
a algum titulo, cumulativamente ou ndo, valores que excedam o limite de noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, do que
constitui o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal — que é o mdximo
que pode perceber o Desembargador do Tribunal de Justiga — afronta
modelarmente, exemplarmente, o paradigma constitucional de cumprimento
obrigatorio. Afasta-se, assim, a norma expedida pelo eminente Conselho Nacional
do Ministério Piblico do fundamento constitucional que a legitimaria e torna-se
tnvdlida, ndo podendo subsistir no mundo juridico nem produzir os efeitos para os
quais sobreveio, pelo menos mnessa fase de apreciagio judicial de sua
constitucionalidade.”

Assim, a decisdo por maioria do Supremo Tribunal Federal foi nos termos do voto

da relatora:

“Pelo exposto, senhores ministros, voto no sentido de deferir a medida cautelar
na forma requerida pelo eminente Procurador Geral da Repiiblica, para se
suspender, a partir de agora, a eficicia da Resolugdo n 15 de 04 de dexembro de
2006, do conselho Nacional do Ministério Publico, mantendo-se a observincia
estrita do quanto disposto no art. 37, inc. XI e seu pardgrafo 12, no art. 39, §
4°, e no art. 130-A, § 2°, todos da Constituigdio da Repiiblica.” (Relatora
Ministra Carmen Lucia — dectsdo 15/12/2006)

O Poder Executivo Estadual e o Poder Legislativo Estadual j4 determinaram, em

sua jurisdi¢do administrativa, o corte dos pagamentos das remuneragdes, das pensdes e

das aposentadorias que extrapolam o limite méximo admitido pela Constitui¢do Federal.

Diante dos argumentos e fatos aqui tratados, solicito a averiguagdo por parte deste

Conselho Nacional do Ministério Publico que, no exercicio de sua competéncia, realize as



devidas recomendagdes ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul a fim de que os
pagamentos sejam adequados as determinagdes Constitucionais de respeito ao Teto
estabelecido, determinando ainda a suspensdo dos pagamentos que estiverem sendo
realizados acima desse limite e respectivo ressarcimento ao erario daqueles pagamentos

reconhecidamente indevidos.

Requer, outrossim, no termos do disposto no art. 37 do CPC, a concessdo do prazo

de 15 dias para ajuntada do instrumento de mandato.

Porto Alegre, 01 de julho de 2010.

Camila Tagliani Carneiro,
OAB/RS 53.540



