ILUSTRISSIMO SENHOR CONTADOR E AUDITOR-GERAL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

NELSON MARCHEZAN JUNIOR!, Deputado Estadual pelo Rio
Grande do Sul, vem, considerando o que dispde a Constitui¢ido
Estadual no tocante a competéncia da CAGE e nos teor da Lei
18.451/2010, NOTICIAR a este 6rgido de fiscalizagio das finangas

do Estado pelos fatos e fundamentos que a seguir expoe:

Em fevereiro de 2010 foi publicado o Ato n® 007/2010 (doc. 01), do Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 42, X,
“a”? do Regimento Interno do Tribunal de Justiga, que trata da expedi¢do de ordem de
pagamento, regulamentou o direito a complementa¢do da parcela auténoma de

equivaléncia dos Desembargadores, Juizes e Pretores do TJRS, nos exatos termos:

“ATO N° 007/2010-P

! Deputado Estadual Presidente da Comissdo de Finangas, Planejamento, Fiscalizagdo e Controle da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

2 Art. 42. Ao Presidente do Tribunal de Justiga, além da atribuicio de representar o Poder Judiciario, de
exercer a suprema inspecdo da atividade de seus pares, de supervisionar todos os servigos do segundo grau,
de desempenhar outras atribui¢des que lhes sejam conferidas em lei e neste Regimento, compete:

IX - expedir:

a) ordens de pagamento;
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DISPOE SOBRE O DIREITO A COMPLEMENTACAO DA PARCELA
AUTONOMA DE EQUIVALENCIA - PAE AOS MEMBROS DA
MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR LEO LIMA,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, EM ESPECIAL EM
ATENCAO A0 DISPOSTO NO ART. 42, IX, “a’, DO REGIMENTO INTERNO
DESTE TRIBUNAL,

“CONSIDERANDO o regime remuneratorio instituido pela Lei 8.448 de 21 de
Julho de 1992, que implementou, através de seu art. 1°, pardgrafo tinico, a equivaléncia da
remuneragdo entre os membros dos poderes;

CONSIDERANDO a decisio do Supremo Tribunal Federal, na Agdo
Origindria n° 630-9 MC/DF, que determinou a complementagdo da parcela auténoma de
equivaléncia salarial, com a inclusido do valor correspondente ao auxilio-moradia pago
pela Camara dos Deputados a seus membros;

CONSIDERANDO os termos da Resolugdo n° 195/STF, que integrou o valor
equivalente ao auxilio-moradia pago aos Deputados Federais aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

CONSIDERANDO as decisoes administrativas dos Tribunais Regionais
Federais da 5°. e da 4“. Regides, reconhecendo o direito a percep¢do dos valores atrasados,
antertores ao ajuizamento da agdo originaria 630-9/DF, homologadas e estendidas aos
demais Tribunais Regionais Federais por decisio do Conselho da Justica Federal no
Processo Administrativo n° 200616003 1;

CONSIDERANDO que esta decisdo do Conselho da Justiga Federal estabelece os
critérios para o correto pagamento da diferenga, fixando os indices unificados de corregdo
monetdria e juros de mora a serem aplicados, s6 foi exarada em 07/03/2008;

CONSIDERANDO que a magistratura é nacional e que todos os seus membros
estdo submetidos ao regime remuneratorio da Let 8.448/92, conforme decisdo exarada por
ocasido do julgamento das ADIs n° 3367 e n°® 3854, inexistindo a possibilidade de
tratamento diferenciado para as justigas estaduais e federal;

CONSIDERANDO as decisdes do Conselho Nacional de Justica — CNJ, em
pedidos de providencias instaurados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal (pedido
de providencia n° 200810000026134) e por tribunais de justica de outros estados (pedidos
de providencias n° 200910000016753 e 200910000046782), no sentido de ser descabivel
o reexame de matéria jd decidida pelo Supremo Tribunal Federal, afirmando, de qualquer
modo, que, o direito a percep¢do da aludida complementagdo estende-se a todos os juizes;
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CONSIDERANDO o reconhecimento do direito a percep¢do da complementagio
da parcela autonoma de equivaléncia pelos tribunais dos estados do Maranhdo, Minas

Gerais, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Sdao Paulo;

CONSIDERANDO o disposto nas Leis Estaduais n° 11.069/97 e 11.825/99,
que concederam aos membros da magistratura estadual a verba de representagdo de 37,5%
a titulo de gratifica¢do para equiparagdo salarial com os Deputados Federais, de forma
integral a contar de margo de 1998;”

RESOLVE:

ART. 1° - Reconhecer o direito ao percebimento retroativo da complementagdo
da parcela autonoma de equivaléncia por Desembargadores, Juizes de Direito e Pretores,
ativos e nativos, do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul, bem como aos
respectivos pensionistas, de setembro de 1994 a fevereiro de 1998.

PARAGRAFO UNICO — sobre o valor a ser apurado incidirdo corregdo
monetdria e juros de mora, nos termos da Decisdo do Conselho da Justiga Federal.

ART. 2° - O pagamento do montante a ser apurado efetuar-se-d na propor¢do
das disponibilidades financeiras e das dotagbes orcamentdrias do poder judicidrio.

ART. 3° - o presente ato entra em vigor no primeiro dia til seguinte a data de
sua disponibilizagdo no didrio da Justiga Eletronico.

Secretaria da Presidéncia, 1° de Fevereiro de 2010.

Desembargador Leo Lima
Presidente.”

O respectivo ato que concedeu a complementagdo da parcela autéonoma de

equivaléncia ¢ ilegal, pelos argumentos que passaremos a expor.

1. DA INEXISTENCIA DE EQUIPARACAO SALARIAL

1.1 DA FALTA DE LEI ESPECIFICA QUE ESTABELECA A EQUIPARACAO
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A antiga redagdo do art. 39 da Constituigdo Federal estabelecia que:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito
de sua competéncia, regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da
administragdo  piblica  direta, das autarquias e das fundagbes  piiblicas.
§ 1°- A lei assegurard, aos servidores da administra¢do direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuigoes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de cardter
individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.”

Nesse sentido, a isonomia de vencimentos demandaria lei especifica, como foi o

caso da publicag¢do da Lei 8.448/92 que estabeleceu a equiparagio entre os membros do

Congresso Nacional, os Ministros de Estado e os Ministros do Supremo Tribunal

Federal.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento

do Recurso Extraordindrio n°585566, o Ministro Relator Cezar Peluso, em decisdo

recente (09/07/2009), manifestou:

“(...)De outro lado, ao analisar questdo andloga, dirimi a controvérsia com
Sulcro em remansosa jurisprudéncia desta Corte, mantendo incélume a tese constante da
decisdo recorrida e refor¢ada pela manifestagio do ilustre representante do Ministério
Piblico. Eis o teor da ementa do acérdao: “EMENTAS: 1. SERVIDOR PUBLICO.
Vencimentos. Equiparagdo. Delegados de policia e procuradores do Estado. Necessidade
de regulamentagdo. Interpretagdo do art. 39, § 1°, da CF, com a redagdo anterior a EC
N°19/98. Precedentes. Ndo é auto-aplicdvel o disposto no art. 39, § 1°, da Constitui¢io
da_Repiblica, com a redacdo anterior a IEmenda Constitucional n° 19/98. 2.
SERVIDOR PUBLICO. Vencimentos. Equiparagio. Delegados de policia e
procuradores do Estado do Rio Grande do Sul. Regulamentagio operada pela Let
estadual n° 9.696/92. Diferenga. Verba indevida no periodo anterior. A¢do julgada, em
parte, improcedente. Provimento parcial ao agravo regimental. No Estado do Rio
Grande do Sul, os delegados de policia de carreira ndo_fazem jus a verba de diferenga de
equiparagdo dos seus vencimentos aos dos procuradores do Estado, antes do inicio de
vigéncia da Let n° 9.696/92 (RE n° 240.441-AgR, da minha relatoria, Primeira
Turma, DJ de 2.9.2005). Ademais, o Plendrio da Corte ratificou, em recente julgamento
(AR n° 1.598, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA cf. Informativo n° 542/2009),
aturada jurisprudéncia no sentido da imprescindibilidade de edi¢do de lei que determine
a_1sonomia_entre diversas carreiras juridicas, como se vé do RE n° 178.252/SP (Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJ de 18.5.2001), no qual o Plendrio decidiu, por mazioria,
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vencido o Min. MARCO AURELIO, que o “§ 1° do_artigo 39 da Carta Magna ¢
preceito_dirigido ao legislador, a quem compete concretizar o principio da isonomaa,
considerando especificamente os casos de atribuicoes iguais ou assemelhadas, ndo cabendo
ao Poder Judicidrio substituir-se_ao legislador. Contra lei que viola o principio da
1sonomia __é _cabivel, no dmbito _do controle concentrado, acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, que, se procedente, dard margem a que dessa
declaragdo seja dada ciéncia ao Poder Legislativo para que aplique, por let, o referido
principio constitucional; jd na esfera do controle difuso, vicio dessa natureza sé pode
conduzir a declaragdo de inconstitucionalidade da norma que infringiu esse principio, o
que, eliminando o beneficio dado a um cargo quando deveria abranger também outros
com atribuigoes iguais ou assemelhadas, impede a sua extensdo a estes”. ( ...)

No mesmo sentido foram os julgamentos da Agdo Rescisérias n° 1598 e do

Recurso Extraordinario n® 178252:

“4CAO RESCISORIA. ISONOMIA ENTRE CARREIRAS JURIDICAS.
DELEGADOS DE POLICIA E DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO
PIAUL NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Esta Corte firmou entendimento de que a Constitui¢do federal ndo concedeu
1sonomia direta entre as denominadas carreiras juridicas, pois, apesar de té-la prescrito
no art. 241 (em sua redagdo origindria), sua implementacdo, em decorréncia do disposto
no_art. 89, § 1° também da Carta Magna, depende de lei especifica para ser
concretizada.

No caso, verifica-se a inexisténcia, no estado do Piaut, a época, de lei ordindria
que regulamentasse a equiparagdo de vencimentos entre delegados de policia e defensores
piiblicos.

Assim, aplicdvel a Simula 339 desta Corte, que preceitua: “ndo cabe ao Poder
Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores piiblicos
sob_fundamento de isonomia”. A¢do julgada procedente.”™

“SERVIDOR PUBLICO. ISONOMIA. ARTIGO 39, § 1% DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 339 DO STF. - Esta Corte, como
demonstram os precedentes invocados no parecer da Procuradoria-Geral da Repiiblica,
tem entendido que continua em vigor, em face da atual Constitui¢do, a simula 339
("Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores puiblicos, sob fundamento de isonomia”), porquanto o § 1° do artigo 39 da
Carta Magna é preceito dirigido ao legislador, a quem compete concretizar o principio
da i1sonomia, considerando especificamente os casos de atribuigoes iguais ou
assemelhadas, ndo cabendo ao Poder Judicidrio substituir-se ao legislador. Contra lei

3 (AR n° 1598, Ministro Relator Joaquim Barbosa. Publicagdo no DJE 15/05/2009).
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que viola o principio da isonomia é cabivel, no dmbito do controle concentrado, agdo
direta de inconstitucionalidade por omissio, que, se procedente. dard margem a que
dessa declaragio seja dada ciéncia ao Poder Legislativo para que aplique, por lei, o
referido principio constitucional; ja na esfera do controle difuso, vicio dessa natureza sé
pode conduzir a declaragdo de inconstitucionalidade da norma que infringiu esse
principio, o que, eliminando o beneficio dado a um cargo quando deveria abranger
também outros com atribuigbes iguais ou assemelhadas, impede a sua extensdo a estes.
Dessa orientagdo divergiu o acérdido recorrido. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.”™

Ainda o art. 25 da CF/88% no que compete a reparti¢io dos poderes, estabelece
que “os Estados orgamizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que adotarem (...)".
Especificando no art. 96 da Carta Magna® que é da competéncia privativa dos Tribunais

tratar da fixagdo de subsidios de seus membros.

E especificamente na Constituicdo Estadual, no seu art. 93, II,7 estabelece a
competéncia do Tribunal de Justica na elaboragdo de seu Regimento, reconhecendo a

autonomia administrativa dos Tribunais.

* (RE 178252, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/1998, DJ 18-05-2001
PP-00087 EMENT VOL-02030-03 PP-00627)

5 Art. 25 CF — “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo. § 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituigdo.”

6 Art. 96. “Compete privativamente: I - aos tribunais: a) eleger seus érgdos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos érgéos jurisdicionais e administrativos; b)
organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva; ¢) prover, na forma prevista nesta Constituigéo, os cargos de
Jjuiz de carreira da respectiva jurisdigdo; d) propor a criagdo de novas varas judicidrias; e) prover, por
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169, paragrafo tnico, os
cargos necessarios a administragio da Justiga, exceto os de confianga assim definidos em lei; f) conceder
licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que lhes forem imediatamente
vinculados;”

7 Art. 93 — “Compete aos Tribunais de segunda instincia, além do que lhes for conferido em lei: (...) I -
elaborar seu Regimento, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos o6rgios
Jjurisdicionais e administrativos”

Gabinete do Deputado Estadual Nelson Marchezan Junior — PSDB
Endereco: Praca Marechal Deodoro, 101 — Gabinete 702 — 7° andar — Centro
90010-300 - Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (051) 3210-2330 Fax: (051) 3210-1970 - gab.nelsonmarchezan@al.rs.gov.br



O que inclusive justifica o projeto de lei dos subsidios dos Magistrados
estaduais que tramitou na Assembléia Legislativa do Estado sob n°® 274/09, assim como a

tramitacdo de todos os projetos que tratam dos planos de carreira.

Sendo assim, ndo hé lei aprovada que reconheca a equiparagio.

1.2 DA FALTA DE DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINE E EQUIPARACAO

Contrariamente ao que dispde os CONSIDERANDOS do Ato 07/2010, ndo ha

decisdo judicial que reconhega a equiparagdo salarial.

A ADIN 38854 tratou da nio submissdo dos membros da magistratura estadual

ao subteto de remuneracado, nos seguintes termos:

“(..) O Tribunal, por maioria, nos termos do voto do Raelaconcedeu a
liminar, conforme o artigo 10, § 3°, da Lei n°® B8@e 10.11.1999, para, dando
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 3ciso Xl, e § 12, da
Constituicdo da Republica, o primeiro dispositivea redacdo da EC n°
41/2003, e o segundo, introduzido pela EC n° 4B2@8cluir a submissao dos
membros da magistratura estadual ao subteto de menagédo, bem como para
suspender a eficacia do artigo 2° da Resolu¢cdo32QD6 e do artigo 1°, §

anico, da Resolucéo n° 14, ambas do Conselho NaloitenJustica.

Da mesma forma, a ADIN 3367 teve como objeto asdecreferente a falta de
competéncia constitucional para os Estados memhsbdguirem Conselho Estadual de

Justica. Nos seguintes termos:

“Sdo constitucionais as normas que, introduzidas pela IEmenda Constitucional
n’ 45, de 8 de dexembro de 2004, instituem e disciplinam o Conselho Nacional de
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Justiga, como orgdo administrativo do Poder Judiciirio nacional. 3. PODER
JUDICIARIO. Cardter nacional. Regime orgdnico unitirio. Controle administrativo,
financeiro e disciplinar. Orgdo interno ou externo. Conselho de Justica. Criagdo por
Estado membro. Inadmissibilidade. Falta de competéncia constitucional. Os Estados
membros carecem de competéncia constitucional para instituir, como 6rgdo interno ou
externo do Judicidrio, conselho destinado ao controle da atividade administrativa,
financeira ou disciplinar da respectiva Justica. 4. PODER JUDICIARIO. Conselho
Nacional de Justia. Orgdo de natureza exclusivamente administrativa. Atribuigdes de
controle da atividade administrativa, financerra e disciplinar da magistratura.”

Essas decisdbes nao determinaram a equiparacdo wEmeatos entre

magistratura federal e estadual.
1.3 DA VEDAGCAO LEGAL QUANTO A EQUIPARACAO

O art. 87, XIII, da Constituicdo Federal veda expressamente a equiparagdo

salarial, estabelecendo que:

“Art. 87, (...)
XIII — é vedada a vinculagio ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo piiblico.”

Sendo assim, ndo hd que se falar em equiparagdo de vencimentos no caso dos

magistrados.

2. DOS EFEITOS DA ACAO ORIGINARIA 630-9/DF
2.1 DOS EFEITOS DA LIMINAR QUANTO AOS BENEFICIARIOS

Apbs a publicagdo da Lei 8.442/92, a Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil —
AJUFE - impetrou Mandado de Seguranga do STF requerendo, liminarmente, a
concessdo da tutela para fazer incorporar ao pagamento da parcela autbnoma o valor

correspondente ao Auxilio-Moradia recebido pelos Deputados Federais.
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Conforme a prépria argumentagdo do Ministro Nelson Jobim quando da
concessdo da liminar na Ac¢do Origindria 630-9/DF, a Lei 8.448/92 determinava a
equivaléncia “aos valores percebidos pelos membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e

Ministros do Supremo Tribunal Federal’.

Assim, concedeu a liminar EXCLUSIVAMENTE aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal para a inclusdo do auxilio-moradia na parcela autonoma de equivaléncia.

Nos exatos termos

“E de ser concedida a liminar. No entanto, ela s6 poderd ter um destinatdrio: o
Presidente do Supremo Tribunal Federal. O ato de aplicagdo da equivaléncia da L.
8.448/92 foi do STE. Os demais tribunais ndo tinham, como ndo tém, competéncia para
tal decisio (L 8.448/92, art. 7°)” (Liminar concedida na AO 630-9/DF em
27/02/2000 — Ministro Nelson Jobim - STF)

Ou seja, o Mandado de Seguranca impetrado pela Associacio dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE — contra o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal
de Justica e os Tribunais Regionais Federais teve sua liminar concedida
EXCLUSIVAMENTE em desfavor do STF, tnico legitimado a equiparagdo salarial

definida no art. 1° da Leil 8.44.8/928.

2.2 DOS EFEITOS DO MANDADO DE SEGURANCA

A Acgdo Origindria 630-9/DF, de natureza mandamental, tem efeitos
patrimoniais apenas para o futuro. Portanto, ndo ha, como pretendido, determinagio para

pagamentos atrasados.

8 Lel 8.448/92 - Art. 1°- “A remuneragio mensal de servidor da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifo, terd como limite maximo, no dmbito de cada Poder, os

valores percebidos como remuneragio no mesmo periodo, em espécie, a qualquer titulo, por: I -
membro do Congresso Nacional; IT - Ministro de Estado; IIT - Ministro do Supremo Tribunal
Federal.
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Assim foram os pronunciamentos no processo administrativo n® 2006160031
do Conselho de Justica Federal que, no voto do Exmo. Ministro Humberto Gomes de
Barros, citando a manifestagdo de Divisdo de Assuntos da Magistratura do TRF da 4
Regido, que trouxe os argumentos do Recurso Extraordindrio 107.385-PB do STF

descreveu:

“(...JMandado de seguranga. Efeitos patrimoniais. Prestagoes vencidas antes e
depois da impetragdo. Stimulas 271 e 267. Lei 5.021, de 9-6-1968, art. 1° par. 3°:

1. Diz a Sumula 67 que o mandado de seguranga ndo é substitutivo da agdo
de cobranga.

2. E a Sumula 271 que a concessdo de mandado de segurangca nio
produz efeitos patrimoniais, em relacdo a periodo pretérito, os quais devem
ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria.

3. Tais orientagdes continuam em vigor, mesmo apos o advento da Lei 5.021
de 9-6-1966, pois os atrasados, a que se refere o pardgrafo 3° do seu artigo 1°, sobre a
liquidagdo, por cdlculo, da sentenga, ndo compreendem prestagoes vencidas anteriormente
ao ajuizamento do pedido, sendo, unicamente as vencidas entre a impetragdo e a concessio
do mandado de seguranga. RE conhecido e provido para que se excluam da liquidagio da
sentenga as prestagoes vencidas antes da impetragdo.(...) (grifamos)

Também a decisio do TRF da 4° Regido, cujas conclusdes foram ratificadas

pelo entdo Desembargador Federal Teori Albino Zavascki:

“(...) Ocorre, todavia, que no mandado de seguran¢a em que fora reconhecido
esse direito, inexistia espago para determinacio do pagamento de parcelas
vencidas ao seu ajuizamento, em fago da propria natureza da agdo mandamental, a
qual gera efeitos financeiros apenas para o futuro.”(grifamos)

Sendo assim, mesmo que fossem admitidos os efeitos da liminar para as
magistraturas estaduais e que a propositura da Agdo Origindria n° 630-9/DF tivesse
interrompido a prescri¢do, o que ndo se espera, ainda assim, os efeitos decorrentes daquela

decisdo sdo limitados ao reconhecimento do direito alegado, e nio de determinar o

pagamento.
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Diterentemente, o Tribunal de Justica embasou, em seus “Considerandos” do
Ato, efeitos diversos da decisio do STF no Mandado de Seguranga AO 630-9/DF,
dispondo: “CONSIDERANDO a decisao do Supremo Tribunal Federal, na A¢do Origindria n°
630-9 MC/DF, que determinou a complementacio da parcela auténoma de
equivaléncia salarial, com a inclusdo do valor correspondente ao auxilio-moradia pago pela

Camara dos Deputados a seus membros;” (grifamos)

Portanto, o Ato n°® 07/2010-P, quando fundamentado no art. 42, IX, “a” do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que refere a
competéncia do Presidente do Tribunal de Justi¢a para expedir ordem de pagamento, é

nulo, inexistindo determinagdo legal que imponha esse pagamento.

3. DA PRESCRICAO PELOS EFEITOS DA EXTINCAO DO PROCESSO
ORIGINARIO 630-9/DF SEM JULGAMENTO DE MERITO

A liminar concedida na AO 630-9/DF teve seus efeitos suspensos com a decisdo
que extinguiu o processo principal sem andlise de mérito. Ou seja, no caso, a medida
liminar concedida no ano de 2000 perdeu seus efeitos quando da extingdo do processo em

2002, voltando ao estado original anterior a concessdo da liminar.

A ligdo de Arruda Alvim corrobora com esse entendimento:

"Nas hipéteses de extingdo do processo, sem julgamento de mérito, (nos casos do
art. 267, 1I e 11I) de um modo geral, os efeitos oriundos da citagdo inicial vdlida ficam
despidos de valor, tal como se a citagdo nunca tivesse existido.

Ou, em outras palavras, com a extingdo do processo, nesses dois casos, desfaz-se
a relagdo juridica processual que se formara com a citagdo inicial vdlida. Se, realizada a
citagdo, fora a prescrigio interrompida, ou se impedira a consumagdo da decadéncia
ocorrendo a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, tais efeitos desaparecerdo,
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isto é, o direito que ndo teria prescrito, prescreverd, e a decadéncia que ndo se teria
consumado, ter-se-d consumado™®

Também Yussef Said Cahali tece suas consideragdes no seguinte sentido:

"parece-nos mais técnico o sistema do nosso Cédigo Civil, a que se permite,
como regra de direito material, elidir a eficdcia interruptiva da prescrigdo, atribuida a
citagdo que se promoveu no processo, no qual, por julgado extinto sem julgamento do
mérito, nenhum proveito terd resultado a pretensio do demandante”.'°

O Ato n° 007/2010 que determinou a implantag¢do do pagamento retroativo da
parcela autonoma de equivaléncia (PAE) traz como justificativa a decisdo do STF na agdo

ordinaria n° 630-9MC/DF.

No caso em espécie, fol concedida liminarmente no ano de 2000 a inclusdo do
auxilio-moradia na PAE. Em 2002, o entdo Ministro Nelson Jobim extinguiu o processo

originério 630-9/DF, cassando a liminar entdo proferida. Assim foi a decisdo:

9 Arruda Alvim, Manual de Direito Processual Civil, vol. 2, 5% ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 1996, p. 253-254.
No mesmo sentido Pontes de Miranda: “quanto a extingdo do processo (= perempgao da instancia), seria de
discutir-se se a) se apaga a citagdo, desde o despacho, ou b) se esse fica inc6lume, por se tratar de eficacia de
direito material, que haveria de permanecer, a despeito do desaparecimento, ex tunc, da relagio juridica
processual. Tal solucdo de lege ferenda seria a melhor; porque a relagdo juridica processual é efeito
proprio processual da citacdo e a interrupcido da prescricio efeito proprio de direito material.
Todavia, ha lei escrita, Cédigo Civil de 1916 (art. 175): ‘a prescrigdo ndo se interrompe com a citagido nula
por vicio de forma , por circunduta, ou por se achar perempta a instancia, ou a agdo’. A prépria redagio é ma:
primeiro, porque a perempg¢io da instancia ndo produz nulidade da citagdo (toda razdo de nulidade ou de
anulagdo é anterior, ou, pelo menos contemporanea ao ato juridico de direito material ou de direito formal);
segundo, a perempgdo (ou absolvi¢do) da instincia faz ndo ter sido a relagdo juridica processual e o efeito
interruptivo ¢é efeito préprio da citagdo (razio por que a citagdo nula por incompeténcia do juizo pode té-lo,
art. 172, I). O Codigo Civil de 1916, art. 175, preexclui o efeito de direito material se a instincia vem
a ser perempta. Ea regra juridica escrita, que derroga os principios". Francisco Cavalcanti Pontes de
Miranda, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, tomo III: arts. 154 a 281, 3" ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1996, p. 240-241.

10 Yussef Said Cahali, Aspectos Processuais da Prescricio e da Decadéncia, Sdo Paulo, Ed. RT, 1979, p.
48.
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“A legislagdo subseqilente a presente agdo e a liminar de 27 de fevereiro de
2000 modificou, substancialmente, a situagdo de fato que dava, até entdo, substincia e
plausibilidade ao  pedido entdo formulado. A novel legislagdo, para o futuro,
desqualificou os _fundamentos da demanda e as razoes da liminar. Ndo mais subsiste o
Sundamento da equivaléncia.

Esse procedimento se estendeu a todos e quaisquer reajustes obtidos pela
magistratura da Unido. Estd na L. 10.474/2002: Art. 1° ...... §3° A remuneragdo
decorrente _desta Lei inclui e absorve todos e quaisquer reajustes remuneratorios
percebidos ou incorporados pelos Magistrados da Unido, a qualquer titulo, por decisdo
administrativa ou judicial, até a publicacdo desta Lei. Por sua vez, as RESOLUCOES
do SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO STF deram execugdo, de forma
rigorosa, translicida e sem possibilidade alguma de tergiversagdo, ds regras legais.
Ressalto os "Considerandos" da Resolucdo 235/2002. Sublinho o "Considerando” sobre
o wnciso VIII do art. 65, da Lei Complementar 35/1979. Deixa clarissimo que a
gratificagdo adicional de cinco por cento estd limitada a sete qiitngiiénios. Ndo mais que
35%. E o reconhecimento de wuma evidéncia. Lei complementar s6 se altera por lei
complementar ou por norma constitucional. Nada mazis. Alids, a novel legislagdo sobre a
remuneragdo da magistratura curva-se, como ndo podia deixar de ser, d transparéncia,
Juridica e moralmente exigivel, dos procedimentos administrativos dos tribunais. Foi o
norte da_formulagdo legislativa. Tal é o que a Nagdo espera dos Tribunazis. Por tudo que
se afirmou, o pedido perdeu objeto. Estd atendido nas Leis 10.474/2002 e 10.527/2002
e, ainda, nas Resolucoes n’s 235 e 236/2002.

[
Extingo a agdo. Casso a liminar.” (grifamos)

Portanto, ndo subsiste a alegagdo de que o pagamento retroativo as parcelas de

auxilio-moradia teve o prazo de prescri¢do suspenso com a propositura da a¢do origindria

630-9/DF em 1999.

Mesmo que fossem mantidos os efeitos da medida liminar, ainda com a extingio

do processo, é preciso considerar que o fundamento da extingdo, nos termos da Decisdo do

Ministro Relator Nelson Jobim, foram as publica¢des das Leis 10.474/02, 10.527/02 que,

no decorrer daquela agdo, vieram regulamentar a questdo da equivaléncia salarial PARA

A MAGISTRATURA DA UNIAO.
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Assim, a Lei n° 10.474/2002 que incluiu o auxilio-moradia na Parcela
Autoénoma de Equivaléncia, em seu artigo 5° determinou o perfodo de aplicagdo dos
efeitos da lei, nesse sentido: “4 implementagdo do disposto nesta Lei observard o art. 169 da

Constituigdo Federal, as normas pertinentes da Ler Complementar n 101, de 4 de maio de 2000,

com efeitos financetros a partir de junho de 2002, inclusive.”

E evidente que a cassagio da liminar e a extingio do processo se deu porque
passaram a vigorar respectivas legislagdes que trataram de regulamentar todos os
pagamentos relativos a equivaléncia salarial 4 MAGISTRATURA DA UNIAO. Assim,
ndo hd que se falar em cobranca de valores pretéritos entre 1994 e 1998 que estdo
prescritos e ndo existe previsdo legal para tal de equiparagdo aos magistrados do Estado

do Rio Grande do Sul.

4. DA PRESCRICAO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO E/OU JUDICIAL

Admitindo-se a interrupgdo da prescri¢do pela propositura da A¢do Originaria
n° 630-9/DF, e certos de que a interrupg¢do da prescrigio é limitada, passamos as

seguintes consideragoes:
O Cédigo Civil estabelece no art. 202 que:

“a interrupgdo da prescrigdo, que somente poderd ocorrer uma vez, dar-se-d:

I - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Pardgrafo iinico. A prescrigdo interrompida recomega a correr da data do
ato que a Interrompeu, ou do iltimo ato do processo para a
interromper.”(grifamos)
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Nesse sentido, se considerarmos que, de fato, o processo n° 630-9/DF que
tramitou no ST foi capaz de interromper a prescrigdo com a citagdo, esta voltou a correr,
na pior das hipéteses, quando do transito em julgado da decisdo de extingido do processo,
em 11/09/2002 (considerando a publicagdo da decisdo em 27/08/2002 sem interposi¢do

de recurso).

O decreto n® 20.910/32 expressamente estabelece que a 'prescri¢do somente
poderd ser interrompida uma vez' (art. 8°) e que 'a prescrigdo interrompida recomega a
correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do Gltimo ato ou termo

do respectivo processo' (art. 9°).

O prazo considerado pela metade deverd respeitar o minimo dos 5 anos
previstos para a prescrigdo. Assim, se a contagem do prazo prescricional recomegou em
12/09/2002, mesmo que fosse admitida a contagem integral do perfodo, ou seja, mais 5
(cinco) anos (desconsiderando o perfodo de margo de 1998 até a propositura da agdo 630-
9/DF), aqueles que foram beneficiados pelos efeitos da decisdo na A¢do Ordinaria n° 630-
9/DF teriam até o dia 12 de setembro de 2007 o direito de requerem o pagamento de
parcelas em atraso, administrativa ou judicialmente. O que, no ambito do poder judicidrio

gatcho, ndo aconteceu.

Em decisdo publicada em 12/12/2007 (doc.02), o Exmo. Sr. Juiz Federal
Substituto Gabriel Menna Barreto Von Gehlen, no processo n. 2007.71.00.042729-8,
reconheceu a prescri¢do das parcelas entdo pleiteadas argumentando que os Senhores
Magistrados teriam dois anos e meio, contados do transito em julgado (16/08/2002) da

AO 630-9/DF, para requererem ditos pagamentos, nos seguintes termos: “Assim

conclui-se que os magistrados da 4° Regido beneficiados deveriam ter ajuizado a

acdo justamente dentro dos dois anos e meio contados do trinsito do MS

(16/08/2002)!”
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Sendo assim, reconhecida a interrupc¢do da prescrigdo com a propositura da
A¢do Origindria 630-9/DF em 1999, o prazo prescricional voltou a contar quando do
transito em julgado daquela agdo, no ano de 2002. Na pior das hipdteses, as parcelas
estariam prescritas em 2007. E reconhecida a prescri¢do, o pagamento da parcela

autdnoma de equivaléncia ¢ ilegal e contrario a moralidade da administragdo publica.

5. DAS RESPONSABILIDADES DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Ao administrador publico ndo € dado o direito dere@r a renuncia da

prescricdo em detrimento da prépria administracaio gatrimonio publico.

Portanto, o Ato 07/2010 - P ndo respeitou principios basicos da Administragio
Publica, concedendo beneticio aos seus servidores sem previsdo legal além de estarem
prescritos. Nesse sentido o Cdédigo Civil Brasileiro estabelece, no art. 195 que: “Os
relatrvamente incapazes e as pessoas juridicas tém agdo contra os seus assistentes ou representantes

legazis, que derem causa a prescrigdo, ou ndo a alegarem oportunamente.”
Assim, o ato praticado pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio

Grande do Sul configura-se dentre os elencados na Lei 8.429/92 — Lei da Improbidade —

por causar grave prejuizo ao erdrio publico.!!

6. DA NOVA FIXACAO DE VENCIMENTOS

' Art. 10, IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento.
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Sendo ilegal a concessdo do respectivo beneticio de pagamento dos atrasados
correspondente a parcela autbnoma de equivaléncia, concluimos que referidos pagamentos

constituem-se em nova fixagdo de vencimentos aos magistrados.

A Constitui¢do Federal, no art. 37°, X, assim como a Lei Complementar n°
85/1979 que instituiu a Lei Orginica da Magistratura Nacional — LOMAN -

estabeleceram que os vencimentos dos magistrados serdo fixados em lei.

Nio é demais lembrar que a reserva ou necessidade de lei'? impde que se
restrinja a possibilidade de disposi¢do normativa sobre dada matéria a disciplina de lei em
sentido formal, ou seja, deliberada e aprovada pelo Poder Legislativo. A reserva de lei,
como neste caso, decorre de expressa disposi¢do constitucional, e tem como conseqiiéncia
direta a impossibilidade de regulagdo juridica da matéria, na falta da lei, por ato

administrativo ou norma regulamentar.

Nio por outra razdo, o préoprio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que "Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores piiblicos sob fundamento de isonomia." (Stmula 339). Nesta mesma
linha, ndo cabe reconhecer direito que implique desembolso de valores pelo Estado, sem

expressa previsdo legal e orgamentaria.

7. DA OFENSA A LEGISLACAO ORCAMENTARIA

A publicagdo do Ato 007/2010 —P ndo respeitou a ordem constitucional,
concedendo vantagens sem a prévia dotacdo especifica e sem qualquer autorizagdo por

tforca da lei de diretrizes orcamentdrias especifica para o ano de 2010.

'2 CIRNE LIMA, Ruy. Principios de direito administrativo. 6 ed. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 37.
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Independente da natureza da vantagem ora concedida, a lel or¢amentaria exige

a previsdo especifica para respectivos pagamentos. O que ndo foi obedecido.

A Constituigdo Federal, no item das Finangas Publicas, no que compete ao

orgamento, estabelece no art. 169 que:

“As despesas com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em let
complementar.

§ 1° - A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a cria¢do de cargos, empregos e fungoes ou alteracdo da estrutura de
carretras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgados e entidades da administragdo direita ou indireta, inclusive fundagoes instituidas
e mantidas pelo poder piiblico, sé poderdo ser feitas:

I — se houver a previa dotacio orcamentdria suficiente a atender ds
projecoes de despesa de pessoa; e aos acréscimos dela decorrentes;

II — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia mista.”
(grifamos)

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 dispde que:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio;

Niao hd davidas quando a nulidade do ato. Que ndo se restringe a um unico

fundamento, sendo vejamos:

O artigo 16 da LRF trata especificamente que a despesa s6 esta adequada a lei

orgamentaria anual quando for objeto de dotagio especifica e suficiente:

“Art. 16. (...)
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§ 1° Para os fins desta Leir Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.(...)

O artigo 15 reconhece como ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas que ndo atendam os artigos 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio piiblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.”

8.1 DA OFENSA A TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES ORCAMENTARIAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal estd em consonancia com o principio

constitucional da publicidade e transparéncia, que nos termos do art. 37 da CF dispoe:

“A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

()"
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O Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel,

a fim de que os administrados tenham, a qualquer hora, conhecimento dos atos dos

administradores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo esse principio constitucional,

estabeleceu no art. 48 que:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quazis serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso piiblico: os planos, orcamentos
e lets de diretrizes orcamentdrias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo iinico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias piiblicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
or¢amentos;

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacées pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

III — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo iinico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizario a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucio da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
Juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

O fundamento dessa disposi¢do é o de permitir que a sociedade conhega e

compreenda as contas publicas. Logo, ndo basta a simples divulgacdo de dados. Essa
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transparéncia buscada pela lei ndo deve ser confundida com mera divulgagdo de
informagdes. E preciso que essas informagdes sejam compreendidas pela sociedade e,

portanto, devem ser dadas em linguagem clara, objetiva, sem maiores dificuldades.

Por tal motivo, a falta de previsdo orcamentaria especifica para o pagamento
relativo ao que dispde o Ato 07/2010-P, ofende a transparéncia e publicidade dos gastos

publicos.

9. DO PEDIDO

Diante dos argumentos ora trazidos e da evidéncia de grave lesdo aos cofres
puablicos com a manutengio dos pagamentos entido ordenados pelo Ato 07/2010, venho
noticiar a Controladoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul para que, no
uso de suas atribui¢des, sejam tomadas as medidas cabiveis no sentido de tutelar o

patrimonio publico estadual.

Porto Alegre, 02 de junho de 2010.

Nelson Marchezan Janior
Deputado Estadual pelo Estado do Rio Grande do Sul
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